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BÁO CÁO
[bookmark: _Hlk230610872]Về rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố quy định chính sách về chi thu nhập tăng thêm đối với cán bộ, công chức, viên chức hưởng lương từ ngân sách các cấp của Thành phố

Thực hiện quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15, được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15, Sở Nội vụ đã tiến hành rà soát các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật, điều ước quốc tế có liên quan đến dự thảo Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố quy định chính sách về chi thu nhập tăng thêm đối với cán bộ, công chức, viên chức hưởng lương từ ngân sách các cấp của Thành phố theo quy định tại Luật Thủ đô số 02/2026/QH16 ngày 23 tháng 4 năm 2026. Kết quả rà soát như sau:
I. TỔ CHỨC THỰC HIỆN RÀ SOÁT
1. Mục đích, yêu cầu rà soát
Nhằm thực hiện tham mưu, xây dựng dự thảo Nghị quyết của HĐND Thành phố quy định chính sách về thu nhập tăng thêm cho cán bộ, công chức, viên chức thuộc thành phố Hà Nội quản lý theo quy định tại Luật Thủ đô số 02/2026/QH16, Sở Nội vụ tiến hành rà soát kỹ lưỡng, đồng bộ các chủ trương, đường lối của Đảng, văn bản quy phạm pháp luật liên quan để công tác tham mưu, xây dựng dự thảo Nghị quyết bảo đảm đúng chủ trương của Đảng, Luật Thủ đô và quy định của pháp luật có liên quan. 
2. Phạm vi, nội dung, đối tượng rà soát
Ngày 21/5/2018, Hội nghị Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XII đã ban hành Nghị quyết số 27-NQ/TW về cải cách chính sách tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức, lực lượng vũ trang và người lao động trong doanh nghiệp, theo đó: tại điểm đ khoản 3.1 mục 3 Nghị quyết có quy định: “Mở rộng áp dụng cơ chế thí điểm đối với một số tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương đã tự cân đối ngân sách và bảo đảm đủ nguồn thực hiện cải cách tiền lương, các chính sách an sinh xã hội được chi thu nhập bình quân tăng thêm không quá 0,8 lần quỹ lương cơ bản của cán bộ, công chức, viên chức thuộc phạm vi quản lý”.
Ngày 05/05/2022, Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết số 15-NQ/TW về phương hướng, nhiệm vụ phát triển Thủ đô Hà Nội đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045, trong đó nêu rõ nhiệm vụ, giải pháp là: Phát triển hệ thống an sinh xã hội toàn diện, bao phủ toàn dân, mở rộng đối tượng thụ hưởng chính sách, nâng cao phúc lợi xã hội, hoàn thiện hệ thống pháp luật về Thủ đô với cơ chế chính sách phù hơp…
Ngày 17/3/2026, Bộ Chính trị ban hành Nghị quyết số 02-NQ/TW về xây dựng và phát triển Thủ đô Hà Nội trong kỷ nguyên mới trong đó có các nội dung quan trọng làm cơ sở chính trị cho việc xây dựng Nghị quyết là: “thiết lập thể chế đặc thù vượt trội” cho Thủ đô Hà Nội; phân quyền, phân cấp triệt để gắn với cơ chế kiểm soát quyền lực và trách nhiệm giải trình, bảo đảm Thủ đô có đủ thẩm quyền, công cụ và nguồn lực để chủ động quyết định, tổ chức thực hiện và chịu trách nhiệm toàn diện về các vấn đề phát triển của Thủ đô; cơ chế giữ chân và thu hút nhân tài về làm việc tại Thủ đô.
II. KẾT QUẢ RÀ SOÁT
1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến chính sách/dự thảo
- Tổng số văn bản của Đảng có chủ trương, đường lối liên quan đến dự thảo đã được rà soát: 03 văn bản.
- Nghị quyết số 27-NQ/TW, Nghị quyết số 15-NQ/TW và Nghị quyết số 02-NQ/TW là kim chỉ nam, căn cứ quan trọng, vững chắc để cơ quan soạn thảo tổ chức triển khai thực hiện đặc biệt là nội dung quy định về chính sách chi thu nhập tăng thêm cho cán bộ, công chức, viên chức Thành phố, cụ thể thể chế hóa bằng Nghị quyết của Hội đồng nhân dân Thành phố. Việc ban hành Nghị quyết sẽ góp phần cải thiện, nâng cao thu nhập cho cán bộ, công chức, viên chức, tạo sự phấn khởi, yên tâm công tác, cống hiến, phấn đấu trong công việc nhằm đẩy mạnh sự phát triển của cơ quan và Thành phố và đảm bảo mức sống khi chỉ số giá tiêu dùng của Thành phố hiện cao nhất cả nước. 
Vì vậy, 03 Nghị quyết đóng vai trò rất quan trọng và phù hợp để Hội đồng nhân dân Thành phố ban hành Nghị quyết chi thu nhập tăng thêm cho cán bộ, công chức, viên chức và người lao động thuộc Thành phố, đồng thời đảm bảo thực hiện đúng chủ trương, đường lối của Đảng về chính sách thu nhập, an sinh xã hội, phúc lợi xã hội trên địa bàn Thành phố.
Thực hiện Kế hoạch số 09/KH-HĐND ngày 29/4/2026 của HĐND Thành phố, UBND Thành phố đã giao Sở Nội vụ chủ trì, phối hợp các cơ quan, đơn vị liên quan tham mưu xây dựng chính sách chi thu nhập tăng thêm, trình HĐND Thành phố tại kỳ họp chuyên đề tháng 6/2026 là hoàn toàn phù hợp.
2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến chính sách/dự thảo
[bookmark: _Hlk226971491]Việc tham mưu xây dựng Nghị quyết chi thu nhập tăng thêm có liên quan đến 8 văn bản quy phạm pháp luật hiện hành có liên quan, gồm: Luật Tổ chức chính quyền địa phương; Luật Cán bộ, công chức số 80/2025/QH15; Luật Viên chức số 129/2025/QH15; Luật Ngân sách Nhà nước số 89/2025/QH15; Luật Thủ đô số 02/2026/QH16; Nghị định số 128/2025/NĐ-CP ngày 11 tháng 6 năm 2025 của Chính phủ quy định về phân quyền, phân cấp trong quản lý nhà nước lĩnh vực nội vụ; Nghị định số 60/2021/NĐ-CP ngày 21 tháng 6 năm 2021 của Chính phủ quy định về cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập được sửa đổi, bổ sung bởi Nghị định số 111/2025/NĐ-CP ngày 22 tháng 5 tháng 2025 của Chính phủ và Nghị định số 126/2024/NĐ-CP ngày 08 tháng 10 năm 2024 của Chính phủ quy định về tổ chức, hoạt động và quản lý hội; Nghị quyết số 05/2026/NQ-HĐND ngày 11/5/2026 của Hội đồng nhân dân thành phố Hà Nội quy định một số nội dung về xây dựng, ban hành văn bản quy phạm pháp luật để tổ chức thi hành Luật Thủ đô.
Tại dự thảo Nghị quyết, cơ quan soạn thảo đề xuất áp dụng mức chi thu nhập tăng thêm tối đa là 1,0 lần mức lương theo ngạch, bậc, chức vụ (tăng so với mức trần cũ là 0,8 lần tại Nghị quyết số 81/2025/NQ-HĐND)
Cơ quan soạn thảo báo cáo, giải trình cụ thể về tính hợp lý của phương án này như sau:
- Về tính tương thích với quy định của Đảng và căn cứ pháp lý áp dụng: Tại điểm đ khoản 3 Mục III Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 21/5/2018 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng quy định trần chi thu nhập bình quân tăng thêm không quá 0,8 lần. 
Luật Thủ đô số 02/2026/QH16 do Quốc hội ban hành là văn bản quy phạm pháp luật có hiệu lực pháp lý cao nhất (chỉ sau Hiến pháp), đã chính thức giao toàn quyền cho HĐND Thành phố tự quyết định nhiều thẩm quyền, chính sách trong đó có chính sách thu nhập dựa trên khả năng cân đối ngân sách theo quy định tại điểm e khoản 1 Điều 7 Luật Thủ đô 2026. Do đó, việc quy định mức chi tối đa 1,0 lần là hoàn toàn hợp pháp và phát huy được tinh thần “thể chế đặc thù vượt trội” mà Trung ương dành cho Thủ đô.
- Quy trình thực hiện: Nhận thấy nội dung đề xuất tăng mức chi có sự khác biệt so với định hướng tại văn bản của Trung ương (Nghị quyết số 27-NQ/TW), UBND Thành phố đã chỉ đạo thực hiện nghiêm túc quy trình, thủ tục chặt chẽ theo quy định tại Điều 8 Luật Thủ đô 2026:
+ Tổ chức đánh giá tác động chính sách sâu rộng, chứng minh tính cần thiết của chính sách.
+ Tổ chức lấy ý kiến tham vấn trực tiếp từ 04 cơ quan đầu mối Trung ương bao gồm: Bộ Nội vụ (về chính sách tiền lương), Bộ Tài chính (về cân đối ngân sách nhà nước), Bộ Tư pháp (về tính hợp pháp) và Ban Tổ chức Trung ương (về phương diện chính trị, đối chiếu với chủ trương của Đảng). 
+ Tham vấn đầy đủ các đối tượng chịu sự tác động trực tiếp của chính sách. 
3. Điều ước quốc tế có liên quan đến chính sách/dự thảo
Dự thảo Nghị quyết không có nội dung liên quan đến Điều ước quốc tế.
[bookmark: _Hlk178000604]Sở Nội vụ kính báo cáo./.

	Nơi nhận:
- UBND Thành phố;
- Chủ tịch UBND Thành phố;
- Các Phó Chủ tịch UBND Thành phố;
- Các Sở: Tư pháp, Tài chính;
- VPUB: CVP, PCVP; các phòng NC, TH;
- Lưu: VT.
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PHỤ LỤC

1. Chủ trương, đường lối của Đảng có liên quan đến chính sách/dự thảo
	CHÍNH SÁCH/ QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO
	CHỦ TRƯƠNG, ĐƯỜNG LỐI CỦA ĐẢNG
	ĐÁNH GIÁ
(Đã thể chế đầy đủ hoặc một phần)
	ĐỀ XUẤT 
XỬ LÝ

	Điều 5 dự thảo
Mức chi thu nhập tăng thêm đề xuất tăng từ 0,8 lên 1,0, cụ thể: 
[bookmark: _Hlk230333632]Chi thu nhập tăng thêm hằng tháng đối với cán bộ, công chức, viên chức theo số biên chế hiện có của cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc đối tượng được hưởng quy định tại khoản 1 Điều 2 Nghị quyết tối đa là 1,0 lần mức lương theo ngạch bậc, chức vụ hiện hưởng và không bao gồm các khoản phụ cấp theo quy định. Khoản chi thu nhập tăng thêm được trả cùng kỳ lương và không dùng làm căn cứ để tính đóng hưởng chế độ bảo hiểm xã hội.
	Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 21/5/2018 của Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa XII về cải cách chính sách tiền lương đối với cán bộ, công chức, viên chức, lực lượng vũ trang và người lao động trong doanh nghiệp, theo đó: tại điểm đ khoản 3.1 mục 3 Nghị quyết có quy định: “Mở rộng áp dụng cơ chế thí điểm đối với một số tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương đã tự cân đối ngân sách và bảo đảm đủ nguồn thực hiện cải cách tiền lương, các chính sách an sinh xã hội được chi thu nhập bình quân tăng thêm không quá 0,8 lần quỹ lương cơ bản của cán bộ, công chức, viên chức thuộc phạm vi quản lý”.

	Dự thảo có quy định khác so với Nghị quyết số 27-NQ/TW
	 Cơ quan soạn thảo sẽ thực hiện đầy đủ các nội dung được quy định tại Điều 8 Luật Thủ đô năm 2026, trong đó đánh giá tác động và xin ý kiến tham vấn của 04 Bộ, ngành Trung ương về nội dung tăng mức chi của chính sách


2. Văn bản quy phạm pháp luật có liên quan đến chính sách/dự thảo
	CHÍNH SÁCH/ QUY ĐỊNH CỦA DỰ THẢO VĂN BẢN
	QUY ĐỊNH CỦA PHÁP LUẬT HIỆN HÀNH CÓ LIÊN QUAN
	ĐÁNH GIÁ
(Tính hợp hiến, tính hợp pháp, tính thống nhất)
	ĐỀ XUẤT 
XỬ LÝ

	1. Phạm vi điều chỉnh
[bookmark: _Hlk178143290]Nghị quyết quy định chính sách chi thu nhập tăng thêm cho cán bộ, công chức, viên chức theo quy định tại điểm e khoản 1 Điều 7 Luật Thủ đô số 02/2026/QH16 ngày 23 tháng 4 năm 2026.
	Luật Thủ đô số 02/2026/QH16 ngày 23 tháng 4 năm 2026
	Nội dung dự thảo quy định phạm vi điều chỉnh là hợp hiến, hợp pháp và tuân thủ quy định pháp luật hiện hành có liên quan
	

	Điều 2. Về đối tượng
1.Cán bộ, công chức, viên chức làm việc trong các cơ quan Đảng, Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, tổ chức chính trị - xã hội, đơn vị sự nghiệp công lập do Nhà nước bảo đảm chi thường xuyên và đơn vị sự nghiệp công lập tự bảo đảm một phần chi thường xuyên thuộc thành phố Hà Nội quản lý (đối với đơn vị sự nghiệp công lập thuộc lĩnh vực giáo dục, y tế áp dụng cơ chế, chính sách riêng).
2. Đại biểu Quốc hội hoạt động chuyên trách thuộc Đoàn Đại biểu Quốc hội thành phố Hà Nội.
3. Người trong độ tuổi lao động được cấp có thẩm quyền phân công, điều động đến làm việc tại hội và người được tuyển dụng trong chỉ tiêu biên chế được cấp có thẩm quyền giao cho hội đối với Hội Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ phạm vi Thành phố.

	 (1) Luật Thủ đô; 
 (2) Luật Cán bộ, công chức; 
 (3) Luật Viên chức;
 (4)Nghị định số 60/2021/NĐ-CP về cơ chế tự chủ tài chính của đơn vị sự nghiệp công lập, 
 (5)Nghị định số 126/2024/NĐ-CP quy định về tổ chức, hoạt động và quản lý hội;

	Nội dung dự thảo quy định về đối tượng là hợp hiến, hợp pháp và tuân thủ quy định pháp luật hiện hành có liên quan
	 

	Điều 3. Nguyên tắc thực hiện
1. Thu nhập tăng thêm được chi trả trên cơ sở hiệu quả công việc của cán bộ, công chức, viên chức tại cơ quan, đơn vị. Hiệu quả công việc được thể hiện thông qua kết quả đánh giá, xếp loại chất lượng cán bộ, công chức, viên chức theo quy định của cơ quan có thẩm quyền.
2. Chi thu nhập tăng thêm cho cán bộ, công chức, viên chức có kết quả đánh giá, xếp loại chất lượng từ Hoàn thành nhiệm vụ trở lên và được chi trả hằng tháng.
3. Việc thực hiện chi thu nhập tăng thêm cho cán bộ, công chức, viên chức phải bảo đảm đúng đối tượng, khách quan, công khai, minh bạch, gắn với hiệu quả công việc, không bình quân, cào bằng và bảo đảm kiểm tra, giám sát của cơ quan có thẩm quyền.

	(1) Nghị định số 335/2025/NĐ-CP ngày 29 tháng 12 năm 2025 của Chính phủ quy định về đánh giá, xếp loại chất lượng đối với cơ quan hành chính nhà nước và công chức
(2) Quy định 11-QĐ/TU ngày 25 tháng 3 năm 2026 của Thành ủy Hà Nội về đánh giá, xếp loại hằng tháng đối với cán bộ, công chức, viên chức, lao động hợp đồng.
	Nội dung dự thảo quy định “Nguyên tắc thực hiện” là hợp hiến, hợp pháp và tuân thủ quy định pháp luật hiện hành có liên quan
	 

	 Điều 4. Nguồn kinh phí thực hiện chi thu nhập tăng thêm
1. Quỹ tiền lương làm cơ sở xác định nhu cầu kinh phí thực hiện chi thu nhập tăng thêm cho cán bộ, công chức, viên chức là tiền lương cơ bản theo ngạch, bậc, chức vụ, chức danh (không bao gồm các khoản phụ cấp theo quy định).
2. Nguồn kinh phí chi thu nhập tăng thêm được sử dụng từ nguồn cải cách tiền lương còn dư của ngân sách các cấp sau khi đã bảo đảm đủ nguồn để thực hiện cải cách tiền lương cho cả thời kỳ ổn định ngân sách theo quy định của cấp có thẩm quyền và bảo đảm các chính sách xã hội, an sinh xã hội, phúc lợi xã hội do Trung ương ban hành. 
3. Khi xây dựng dự toán ngân sách hằng năm, căn cứ nguồn cải cách tiền lương còn dư sau khi đảm bảo nguồn để thực hiện cải cách tiền lương cho cả thời kỳ ổn định ngân sách theo quy định, Ủy ban nhân dân Thành phố báo cáo, đề xuất, trình Hội đồng nhân dân Thành phố xem xét, quyết định hệ số chi thu nhập tăng thêm cho từng năm ngân sách, bảo đảm không vượt quá 1,0 lần mức lương ngạch, bậc, chức vụ.
	(1) Luật Thủ đô;
(2) Luật Ngân sách Nhà nước số 89/2025/QH15

	Nội dung dự thảo quy định Nguồn kinh phí thực hiện là hợp hiến, hợp pháp và tuân thủ quy định pháp luật hiện hành có liên quan
	 



3. Điều ước quốc tế có liên quan đến chính sách/dự thảo
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(Tính tương thích)
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XỬ LÝ
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	Không liên quan
	 
	 



